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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 040 DE 1999
CAMARA

por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 322
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 322 de la Constltucmn Pohtlca
quedara asi: _

Bogota, Capital delaRepublica y del departamento de Cundinamarca,

‘se organiza como Distrito Capital.

Articulo 2°. El presente acto legislativorige a partir de su promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma a la Carta Politica, busca retornar su legitimo
nombre republicano a la ciudad capital de Colombia,.cuya denominacién
casi bicentenaria fue intempestiva e ilegitimamente retrotraida a la época
colonial por iniciativa de constituyentes desconocedores de los motivos

historicos que llevaron a la supresion bolivariana, de rebelion libertaria -

contra el opresor de su connotacién nominativa espafiola.

Llamar a Bogota por ese nombre, que es con el cual se le conoce y
reconoce internacionalmente, es devolverle a la ciudad la majestad de

“su condicion de haber sido cuna de !a reptblica, con arraigo en su

ancestro de Bacatd, y guardar fidelidad a la memoria de aquellos que
contribuyeron al transito hacional de colonia arepiblica independien-
te y democratica.

Germdn Navas Talero, Antonio J., Zamir Silva.
(Siguen mas firmas zlegzbles)
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 05 de agosto de 1999, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 040 con su correspondiente expo-
sicién de motivos, por el honorable Representante Germdn Navas Talero
y otros honorables Representantes.

. El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

ACTO LEGISLATIVO NUMERGO 041 DE 1999 CAMARA
por medio del cual se modifica un precepto constttuczonal
y se deroga otro.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modificase el numeral 4° del articulo 241 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

“Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacidn, con excepcion de las leyes
aprobatorias de tratados internacionales™.

Articulo 2°. Derdgase el numeral 10 del articulo 241 dela Constitucién
Politica de Colombia.

7’

Eduardo Enriguez Maya,
Representante a la Camara, Narifio,
_ Comision Primera.
.Nombres: Myriam Paredes A., Victor Manuel Buitrago Gomez,
Salomon Figueredo M. (Siguen mds firmas ilegibles).
+  EXPOSICION DE MOTIVOS

Sometemos a consideracion del honorable Congreso de la Republica
el presente acto reformatorio de la Constitucion Politica de Colombia,
con el cual se aspira, por un lado, a modificar el numeral 4° del articulo -
241 constitucional y, por otro, a derogar el numeral 10 de la misma
disposicidn.

Seglin el numeral 4° del articulo 241 de la Constltucmn Politica, la
Corte Constitucional, en procura de guardar la integridad y supremacia,
del estatuto,.tiene competencia para decidir sobre las demandas de

* inconstitucionalidad que eleven los ciudadanos contra las leyes, tanto por

sucontenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.

La Corte Constitucional por Sentencia C-276, 22 de julio - 1993
excluyd de su control las leyes aprobatorias de tratados internacionales ya
perfeccionados, con esta explicacion:

“En virtud de aquella disposicion, se establece pues el control previo
sobre los tratados y sus leyes aprobatorias, es decir, que el control debe
ser posterior a la sancién en todo caso, pero, anterior a la ratificacion del
Tratado Internacional. Cabe recordar que en la Constitucion de 1991,
mediante la norma en comento, se ha establecido, por primera vez en
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Colombla este t1po de control, con lo cual se excluye cualquier otra
espeele de controlposterlor sobre tratados yaperfeccionados, particular-
mente,¢él control por via de accion publica de 1nconst1tu01ona11dad esto
es, por demanda-de un ciudadano”.

Cinco afios dgspues, mediante Sentencia C-400, 10 de agosto - 1998,

la Corte recogio la tesis anterior, y dijo:

“El numeral 10 del articulo 241 consagra entonces un control previo
a la llamada ratificacion del tratado, por lo cual la Corte habia concluido,

en la sentencia C-276 de 1993 que estaba excluido el control sobre las -

leyes que habian aprobado un tratado, si éste ya estaba perfeccionado a
nivel internacional. Sin embargo, esa sentencia incurri6 en un clésico non
sequitur pues la conclusion no se sigue de la premisa. Asi, del hecho de
que el ordinal 10 expresamente consagre una revisién constitucional
previa para todos los nuevos tratados que Colombia pretenda ratificar,
una vez en vigor la Constitucion de 1991, en manera alguna podemos
inferir que la Carta ha excluido el control sobre los tratados
preconstituyentes por via de demanda ciudadana cuando todo tratado,
para poder ser incorporado al ordenamiento colombiano, requiere ser
“aprobado mediante ley, y a la Corte se le atribuyo, en el ordinal 4° del
mismo articulo 241, la facultad de decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra todas las leyes,
tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion. Por ende, la competencia automatica del ordinal 10 puede ser
interpretada de dos maneras. De un lado, puede afirmarse, como lo hizo
la Sentencia C-276 de 1993, que ésta es la Unica via para controlar las
leyes aprobatorias de tratados. Pero de otro lado es perfectamente valido
considerar que el articulo 241 estatuyo dos controles complementarios
sobre las leyes aprobatorias de tratados, de la siguiente manera: en virtud
del ordinal 10, y hacia el futuro, una revisién automatica de todo nuevo
proyecto de tratado y, en virtud del ordinal 4° y hacia el pasado, un control
por via de demanda ciudadana sobre las leyes aprobatorias de tratados
perfeccionados, tanto sobre su contenido como sobre su forma. La
sentencia C276 de 1993 estaba entonces partiendo de un presupuesto no
probado, y es que la revision automatica de los nuevos tratados excluia la
posibilidad de demandas sobre las leyes que aprueban tratados si éstos ya
se encuentran perfeccionados. El error argumental de la sentencia es
evidente, pues equivale a afirmar que como la Constitucion establecio un
control previo para todas las leyes estatutarias relativas a derechos
fundamentales que fueran expedidas en el futuro, entonces deberia
entenderse que no pueden los ciudadanos demandar las leyes que en el

pasado habian regulado los derechos fundamentales. Por ende, el interro--

gante que surge es si la revision automatica y previa que establece el
ordinal 10 del articulo 241 sobre los nuevos proyectos de tratados excluye
las demandas sobre las leyes que aprobaron tratados, si éstos ya estan
perfeccionados”.

Con lalectura de estas prov1den01as facilmente se llega alaconclusion
de que, en tales condiciones, ninglin tratado internacional celebrado por
Colombia, antes o después de julio de 1991, ha adquirido seguridad.
Cualquier ciudadano puede demandar la ley que lo aprobo y .de este
modo, se habilita a la Corte Constitucional para pronunciarse sobre su
armonia o incompatibilidad con la Constitucion Politica.

La misma Corte Constitucional, para referirse al tratado internacional
y explicar su naturaleza, en la sentencia parcialmente transcrita, expresa:

“Como acto complejo que es, el tratado internacional se concluye
después de haber sido objeto de un procedimiento igualmente complejo.
" De él Puede decirse, al igual que en derecho interno se ha dicho de la ley,
que €s un acto juridico formal, esto es sujeto a procedimientos; es decir,
que se perfecciona mediante el empleo de un determinado procedimiento
regulado por la Constitucién y la ley del Estado, o por el uso. El
procedimiento tradicional para la conclusién de los tratados, aplicado en
principio, a los tratados bilaterales, comprende la negociacion, por parte
del ejecutivo, la firma por plenipotenciarios, la ratificacion y el canje de
ratificaciones. En los Estados de derecho modernos la aprobacion del
tratado, se encomienda al 6rgano legislativo; posteriormente viene la
ratificacion, que es un acto soberano del ejecutivo. En el caso de los
tratados multilaterales el procedimiento incluye, ademas, la posibilidad
de la adhesion al tratado por parte de los Estados que no han sido
originariamente signatarios del mismo. En cuanto a la ratificacién o a la
adhesion, su régimen juridico se inspira en un principio fundamental: la
autoridad competente se determina por el derecho publico interno del
Estado 1nteresado La practlca internacional contemporanea es muy clara

aeste respecto, y los propios tratados multilaterales, con leves diferencias
de forma, afirman el principio de que la ratificacion se realizard de
acuerdo con los procedimientos constitucionales vigentes en cada uno de
los estados asignados”.

Silos tratados son actos complejos, es decir, elementos integrantés de.
un proceso, no puede uno de los organismos del Estado-Parte terminarlos
unilateralmente, declararlos 1nexequ1bles o incumplirlos sin que estas
determmacmnes produzcan consecuencias.

Una vez suscritos y aprobados, corresponde al Gobierno ratificarlos en
un acto emanado de la soberania del Estado.

Segun el articulo 241, numeral 10, la Corte Constitucional decidira
definitivamente sobre exequibilidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueben, después de la sancion pero antes de producirse
el canje de notas. Si la Corte los declara constitucionales el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados.
Cuando una o vanas normas sean declaradas inexequibles, el Presidente
manifestara el consentimiento en la respectiva reserva.

A partir de la sentencia del 6 de julio de 1914 la Corte Suprema de
Justicia creo la Jurisprudencia conforme a la cual carecia de competencia
para decidir sobre la exequibilidad de tratados leyes, por ser éstos actos
juridicos complejos.

Alrededor de las diferentes demandas elevadas ante la Corte Suprema
de JusticiacontralaLey 27 de 1980, aprobatoria-del tratado de extradicion
celebrado-por Colombia con los Estados Unidos el 14 de septiembre de
1979, fue abriéndose paso la “tesis intermedia o temporal de competen-
cia”. Esta tesis consiste en que el Juez Constitucional puede validamente
conocer y decidir sobre la exequibilidad de la ley aprobatoria de un
tratado internacional, que haya sido demandada antes de que éste se
perfeccione y se convierta junto con aquélla en unidad inescindible y

. compleja, en “tratado-ley”. Desde el momento del canje de ratificaciones

el tratado ley ingresa al Derecho Internacional y, por lo tanto, los jueces
o corporaciones de Derecho Interno no son competentes para hacer, en
relacion con tales normas, cualquier pronunciamiento.

La “tesis intermedia o temporal de competencia” se introdujo en la
Constitucién de 1991, articulo 241, numeral 10, pero actualmente,
ademds de supeditar el manejo de las relaciones internacionales a la
vacilante jurisprudencia de la Corte Constitucional, no est4 a tono con el
significado del Derecho Internacional frente al Derecho Interno.

Estas son las razones que acogemos, expuestas por el maestro Manuel
Gaona Cruz.

a) “Se ha producido una sustitucién del postulado hegemonico de-la .
soberania-autarquica de los Estados, apoyado en el monismo tradicional
de supremacia del derecho interno sobre el internacional, por el actual-
mente predominante de heteronomia o relacién interdependiente en
condiciones de reciproca concesion ¢ igualdad de los Estados, con
fundamento en la teoria monista con preeminencia del derecho interna-
cional y del comunitario™; ‘

b) “En caso de conﬂlcto de aplicacion entre normas de un tratado
bilateral perfeccionado y las de la Constitucion de los Estados, la
competencia reconocida para dirimirlo; tanto en algunas de las propias
constituciones como en preceptos claros y omnilaterales del Derecho
Internacional General, no es de caracter estatal o local, a nivel.de una de
las partes del conflicto, sino en el &mbito extra o supranacional (Carta de
las Naciones Unidas, Estatuto de la’ Corte Internacional de Justicia,
Convencion de Viena)”; .

¢) “El Derecho Internacional General tiene consagrados en iguales o
mejores condiciones de garantia y proteccion los postulados constitucio-
nales sobre derechos y libertades humanas, determina de manera clara y
especifica la resolucién a sus conflictos, y establece que los tratados
bilaterales que violen sus mandatos son anulables conforme a las reglas
de validez, de procedimiento y de competencia jurisdiccional
ultranacionales previstas en sus propios estatutos clausulares”;

d) “La supremacia del Derecho Ecuménico sobre el derecho interna-
cional bilateral y sobre el interno se-ha acrecentado con la consolidacion
del Derecho Comunitario sobre el Derecho Constitucional”;

e) “Conforme al Derecho Internacional General es penn151ble la extradi-
cion tanto de nacionales como de extranjeros, y en otros paises aun conforme
a sus propias constituciones, con las solas limitaciones sefialadas en los
mismos tratados y la de los delitos politicos (Constitucion Italiana)”;



&/

GACETA DEL CONGRESO 255

Martes 17 de agosto de 1999

Pagina 3

f) “Varias de las Constituciones de las relacionadas antes reconocen la
preeminencia del Derecho Internacional General sobre la Constitucion y
el derecho interno (Ttalia, Alemania Federal, Luxemburgo, Paises Bajos),
y hasta la posibilidad .de transferir soberania institucional interna y
ambitos extranacionales por virtud de tratado ley (Alemama Luxembur-
go, Paises Bajos)”;

2) “nguna de las citadas constituciones consagrael pr1n01p10 monista

con supremacia del derecho interno; por el contrario, todas establecen el
de la preponderancia del derecho 1nternac1onal o el de la heteronomia o
reciprocidad igualitariaenlaaplicacion y respeto delasreglasdel derecho
internacional”; :

h) “No hay pais de los relacmnados en el que se reparta o dlluya en
6rganos o agentes jurisdiccionales o distintos del Jefe de Estado, la
funcién y responsabilidad de representacion y voceria del Estado en la
direccion y manejo de las relaciones internacionales, diplomaticas y ante
las instituciones extranacionales”;

i) “En todas las constituciones examinadas los tratados-leyes tienen
una jerarquia nacional especial de caracter superior a las leyes, y a veces
respecto de la Constitucion (Paises Bajos)”'.

La Constitucién de 1991, en el preambulo y en varios articulos
consagra principios que acogen esa tendencia. Son los siguientes:

Preambulo. El pueblo en ejercicio de su poder soberano se comprome-
te a impulsar la integracion latinoamericana,

Articulo 9°. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y
en los principios de derecho internacional aceptados por Colombia.

* Ariiculo 53. Los convenios internacionales del trabajo debidamente

ratificados integran la legislacién interna.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales que reconocen

los derechos.humanos y que prohiben su limitacién en los estados de

excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion se interpretaran de conformidad con los

tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Articulo 94. La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en
la Constitucién y en los convenios internacionales vigentes no significa
la negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana no
figuren expresamente en ellos.

Articulo 189: N-2. Al Presidente de la Repubhca de manera exclusiva
le corresponde dirigir las relaciones internacionales. :

Articulo 226. El Estado promovera la internacionalizacién de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologlcas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Articulo 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los
tratados publicos.

Articulo 227. El Estado promover4 la integracion econdmica, social y
politica con las demds naciones y especialmente, con los paises de
América Latina, y del Caribe mediante la celebracion de tratados que

" sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos

supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoameri-
cana de naciones. La ley podréa establecer elecciones directas para la
constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.

Conclusiones

La Corte Constitucional no puede declardrinconstitucionales tratados que
estén vigentes internacionalmente, entre otras razones por las siguientes:

1. Un Estado debe cumplir los tratados en virtud del principio “Pacta
sunt servanda” que es norma imperativa de derecho internacional acep-
tada por la comunidad internacional en su conjunto, o sea principio de
“Jus Cogens” (articulo 26 de la Convencion de Viena sobre Derechos de
los Tratados de 1969).

2%, Jgualmente, no puede un Estado alegar disposiciones de su
derecho interno para negarse a cumplir un tratado como lo preceptia el
articulo 27 de la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969. Por esta razén, consideramos que la Corte Constitucional en su
sentencia de 5 de febrero de 1993 ha debido abstenerse de-decidir la
demanda de inconstitucionalidad presentada contra la Ley 20 de 1974,
aprobatoria del Concordato y Protocolo Final entre Colombia y la Santa
Sede, suscrito en Bogota el 12 de julio de 1973. Consideramos que la

- Corte Constitucional al declarar asumir competencia y examinar.el fondo

de las demandas de inconstitucionalidad presentadas y al declarar in-

constitucionales varias normas de la citada Ley 20 invadié una competen-
cia que no le fue adscrita, rompid un tratado internacional comprometien-
do la responsabilidad del Estado, asumi6 la direccion de las relaciones
internacionales que le corresponden al Presidente de laRepublica, y viold
los articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados que es la norma miarco aplicable en esta materia. Derecho de los
Tratados, Marco Gerardo Monroy Cabra. Segunda Edicién. Editorial
Leyer, pp. 224-225.,1995. -

3. Los tratados, son la expresion de la voluntad del Estado soberano
que manda, prohibe o permite, y que se cumplen con los solos requisitos
de la sancién y promulgacion. Articulos 9°y 189, n2. C.P.

Planteamiento juridico-politico

Plausible seria para nuestro Estado de Derecho, volver a la tesis de la
“Competencia inhibitoria” que casi como regla general adopté la Corte
Suprema de Justicia de Colombia a lo largo de 77 afios (1914-1991) ya
que ésta es-la que mejor encaja a las directrices del derecho internacional
y a la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969,
aprobada y ratificada por Colombia. En otras palabras, la posicién
original que adopt6 la Corte Suprema de Justicia en virtud de la cual se
abstenia de declarar la inexequibilidad de las leyes aprobatorias de
tratados internacionales por cuanto se desconocerian las obligaciones
internacionales pactadas por nuestro pafs atentando ﬂagrantemente con-
tra el principio de la seguridad juridica.

Los argumentos expuestos en precedencia indican a plenitud lo
razonable. que es, desde los puntos de-vista juridico y politico,
introducir los cambios propuestos en el texto constitucional. No sélo .
porque las posiciones de la Corte Constitucional han sido oscilantes,
como se demuestra con las providencias citadas, sino porque las tesis
del dualismo y del monismo moderado han 51do superadas y no
resisten un andlisis serio.

Es cierto que el articulo 4° de la Constitucion Politica de Colombia

-establece su prioridad sobre la ley y otras normas juridicas. Més, este

frente al"Derecho Internacional. Es perfectamente aceptable que una
norma de derecho interno deje de aplicarse por contrariar la Constitucién
o que la Corte Constitucional la declare inexequible por igual motivo. Los
tratamientos y resultados no son iguales si se compara un tratado
internacional con la Constitucion, porque en aquel han intervenido las
ramas legislativa y ejecutiva para celebrarlo y aprobarlo, en ejercicio de
la soberania del Estado.

No corresponde a la Corte Constitucional asumir el papel de contro-
lador de los tratados internacionales, aunque estos estén en via de
ratificacion o antes del canje de notas, porque el manejo de las relaciones
internacionales es propio del ejecutivo.

Podria afirmarse que sila Corte Constitucional no controla los tratados
internacionales, se abre la via de la reforma constitucional por este medio
olaviadela violacion constitucional. No es 16gico partir de esa hipdtesis,
en primer lugar, porque Congreso y Gobierno estdn sometidos a la
Constitucion y segundo, ésta sdlo puede ser reformada por los'mecanis-
mos del articulo 374.

Dejo planteado este interesante tema para que a lo largo del debate se
enriquezca con los aportes de la sensatez, el criterio juridico y politico, lo
propio con las luces que ofrece la dialéctica parlamentaria.

Atentamente, o

Eduardo Enriquez Maya,
Representante a la Camara, Narifio,
Comision Primera.

Nombres: Myriam Paredes A., Victor Manuel Buitrago Gomez,
Salomén Figueredo M., (Siguen mds firmas ilegibles).
' CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 05 de agosto de 1999, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 041 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

Manuel Gaona Cruz, Control y Reforma de la Constitucion. Ed. Santiago
Mutis D. Tomo II, Bogota, pp. 154-156.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 1999 CAMARA

_por medio de la cual se adicionan los articulos 369 y 383
" delaLey 5°de 1992.

El Congreso de la Repiiblica
"DECRETA:

Artlculo 1°. Adiciénese a los articulos 369 y 383 de la Ley 5* de 1992
los numerales 2.6.13 y 3.12 respectivamente asi: Comision Especial de
Seguimiento y Vigilancia a los 6rganos de Control Publico. (Camara de
Representantes).

Cantidad Cargo Grado
1 _ Secretario General 12
1 Secretaria gjecutiva 05
1 Transcriptor 04
1 Mensajero ‘ . 01

Articulo 2°. La eleccion, periodo y régimen del Secretario de la
* anterior comision, seran los establecidos para los Secretarios de las
~ Comisiones Constitucionales Permanentes.

Articulo 3°. El presente proyecto de ley rige a partir de su promulgac1on
y deroga todas aquellas que le sean contrarias.’

Comuniquese y cumplase.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucién Nacional
numeral primero, el Congreso de la Republica estd facultado para
interpretar, reformar y derogar las leyes.

Este proyecto de ley estd motivado en la urgente necesidad que existe
de que la Comisién Especial de Seguimiento a los Organos de Control
Publico cuente con su planta de personal, por lo tanto tiene como objetivo,
adicionar a la Ley 5* de 1992 la planta de personal de esta Comision de la
honorable Camara de Representantes en sus articulos 369 y 383.

Las razones que justifican la presente iniciativa son fundamental-
mente como se dijo anteriormente, la creacion de 1a planta de personal
. de la Comision de Seguimiento a los Organismos de Control Publico
y que son de vital importancia para el Congreso de la Republicay para
" que ésta pueda funcionar en forma eficaz y eficiente'y puedan cumplir
con los postulados. que la Constltucwn y la Ley 5 de 1992 les
imponen.

Hemos tomado como referencia, para la creacion de esta planta la
Ley 186 de 1995 que modifico y adiciond en su momento a la Ley 5
de 1992 en lo que se refiere a la creacion de la planta de personal de
la Comision de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Orde-
namiento Territorial también una Comisién Especial similar a la que
nos ocupa. o

Es preciso hacer un comentario con relacion a este proyecto y es que
en el afio 1995 ya se habia presentado este mismo proyecto (P. L. 077-95
Camara) con el aval del Ministro de Hacienda de la época, y fue aprobado
en la Comision, y en plenaria de Camara, pero que por motivo a la
importancia del Proceso 8.000 que se encontraba en pleno debate, este
proyecto como tantos otros importantes no hicieron transito en el hono-
rable Senado de la Repubhca El articulo 63 de la Ley 5% de 1992,
Reglamento del Congreso, cred en cada una de las Camaras Comisiones
Especiales de seguimiento integradas por 11 miembrosenel Senadoy 15
miembros en la Cdmara mediante el sistema de cuociente electoral.

Asi las cosas, dice la misma ley que seran Comisiones Especiales de
Seguimiento: . '

1..La Comisién de Seguimiento a los Organos Electorales.

2. La Comision de Seguimiento a los Organos de Control Publico. .

3. La Comisién de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

Que estas Comisiones tendran el encargo especifico de vigilar el .

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, de acuerdo
conla reglamentacmn que al efecto expidan las Mesas Directivas de las

Cémaras atendiendo a la naturaleza y ﬁnahdad de cada una de ellas, y
rendiran los informes del caso y las propuestas de alternativas legislativas’
alas Comisiones Constitucionales Permanentes y al pleno de cada una de
las Camaras.

LaComision Especial de Seguimiento de Ordenamiento Territorial de
la Camara y el Senado viene funcionando desde el afio 1995 creada por

la Ley 86 de ese mismo afio.

La Comisién Especial de Seguimiento a los Organos de Control
Publico gracias a la voluntad politica de los miembros que la integran en
este periodo legislativo 1998-2001 se dieron a la tarea de convocarla e
instalarla y elegir a los miembros de la Mesa Directiva a partir de
septiembre de 1998 siendo su primer Presidente el doctor Fernando
Tamayo Tamayo, su vicepresidente el doctor Franklin Garcia Rodriguez
y actuando como Secretario General, el doctor Roberto Osorio Gamarra,
asi las cosas, se han llevado a cabo 11 sesiones con citaciones de los
sefiores Contralor General de la Repubhca Procurador General de la
Naci6n, Superintendentes Bancario, de Salud, de Sociedades y con
citaciones pendientes para esta legislatura del Fiscal de la Nacion,
Ministros y otros altos funcionarios del Estado, con resultados altamentc
positivos relacionados con las funciones del Control Politico que debe
ejercer la honorable Camara de Representantes.

El 7 de abril de 1999 fue expedida de acuerdo al Reglamento del
Congreso la Resolucién nimero 0324 de Mesa Directiva de la honorable
Camara en donde se consagran las funciones que debe cumplir esta
importante Comisién y en base al cumplimiento de esta resolucion se han
tomado decisiones como la de realizar un Gran Foro Nacional por la
Restauracion Moral y la Fe Publica de Colombia a realizarse el 12 de

-agosto de 1999 en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional.

Por lo tanto y en virtud de la gran importancia que merecen esta
comision, se hace necesario dotarla de una planta de personal, y de los
elementos y los recursos fisicos y humanos, suficientes para que
puedan cumplir con las funciones que le han asignado la Constitucién
y la ley relacionados con la v1g11anc1a a los Organos de Control
Publico, mé4s importantes del pais como son la Contraloria-General de
la Republlca la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del
Pueblo.”

Portodo lo anterior, ponemos a consideracion de la honorable Camara
de Representantes este proyecto de ley con la seguridad que nos dara las
herramientas necesarias y suficientes para poder cumplir con los objeti-
vos y funciones del Control Politico del Congreso de acuerdo a lo
estipulado en la Constitucién y la ley.

Entonces estamos frente a una valiosa oportunidad con esta Comisién,
para entrar a ejercer las acciones correspondientes que generen una
adecuada vigilancia y seguimiento a estos entes de control, que por
mucho tiempo han estado huérfanos de un control mucho mas exhaustivo
y que corresponde de manera especial al Organo Legislativo en su
funcién de Control Politico en acatamiento de los postulados constitucio-
nales y de ley.

Por las anteriores consideraciones, sometemos a su juicio el presente
proyecto de ley, por medio de la cual se le asigna la planta de personal a
las Comisiones de Seguimiento a los Organos de Control Publico,y
Control Electoral con la certeza que hemos cumplido con la responsabi-
lidad patriética que se nos encomendé cuando fuimos elegidos.

De los honorables Representantes,

Fernando Tamayo Tamayo, Edgar Calderon Tovar, Jaime Puentes,
Alvaro Diaz R.

CAMARA DE REPRESENTANTES .
SECRETARIA GENERAL

El dia 05 de 2agosto de 1999, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 036 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo'y

. otros honorables Representantes.

_El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.

-‘
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PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 1999 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 222 de 1995.
Articulo 1°. El articulo 47 de la Ley 222 de 1997 quedara asi:

“Articulo 47. 1nf01 me de gestion. El informe de gestion debera
contener una exposxclon fiel sobre la evolucidon de los negocios y la

situacién econdémica, administrativa y juridica de la sociedad.

. El informe debera incluir igualmente indicaciones sobre:
1. Los acontecimientos importantes acaecidos después del ejercicio.
2. La evolucioén previsible de la sociedad.
3. Las operaciones celebradas con los socios y con los administradores.

4. El estado de cumplimiento de las normas sobre propiedad intelec-
tual y derechos de autor por parte de la sociedad.

El informe debera ser aprobado por la mayoria de votos de quienes
deban presentarlo. A él se adjuntarén las explicaciones o salvedades de
quienes no lo compartieren.”

Articulo 2°. Las autoridades tributarias colombianas podran verificar
el estado de cumplimiento de las normas sobre derechos de autor por parte
de las sociedades para impedir que a través de su violacion, tamblen se
evadan tributos.

Articulo 3°, Esta ley rige a partlr de su pubhcacwn
Atentamente,
' Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto busca adicionar una obligacién al informe de gestién, que
al final de cada ejercicio, deben presentar los gerentes de las empresas.

La obligacién que se pretende incluir en el informe de gestién es la de
certificar el cumplimiento de las normas sobre propledad intelectual y
derechos de autor por parte de la sociedad.

Lo que se busca a través de esta norma es que las empresas cumplan con

. laobligacion legal, contenida en la Ley 23 de 1982, de adquirir legalmente

los programas de computadora (software). Muchas de ellas prefieren copiar
ilegalmente los programas, vulnerando la legislacién vigente sobre dere-
chos de autor. Esta conducta, no s6lo es ilegal sino que esta produciendo un
dafio inmenso a los distintos productores nacionales de programas de
computadora.

 En 1996 existian en el pais alrededor de 500 pequeiias y medianas
empresas productoras de programas para computadora, que generaban

_ alrededor de 6.318 empleos directos e indirectos, con un crecimiento

anual proyectado del 34%, lo que indica que hacia el afio 2000 la cantidad
de empleos directos e indirectos generados por la Industria del Software
en Colombia sera de mas de 11.500. Estas empresas siguen luchando por
participar en este mercado, desafortunadamente en una posicion muy
desigual debido ala permanente pirateria. El sistema universitario colom-
biano cuenta con alrededor de 50 facultades de ingenieria y de programa-
cion de sistemas. Todo este esfuerzo que ha hecho el pais seria estéril, si
no se le pone orden al mercado. Se calcula que hoy, en Colombia,
alrededor del 66% de los programas para computadoras personales y el
53% del software de negocios para Pcs, es 1legal es decir, es mayor el
mercado ilegal que el legal.

La violacién de derechos de autor no sélo se hace sobre programas de
computador, sino también sobre obras literarias, producciones videograficas
y fonogréficas.

programa de soporte 16gico (software), estd comprando una creacion
humana proveniente de una persona natural o juridica que como autora de
dicha creacidn, tiene derechos que deben ser respetados.

Con relacién a los programas de computadora, si las autoridades
colombianas no obligan a las empresas a respetar las normas de derechos
de autor, serd muy dificil que en el pais prosperen empresas productoras
de este tipo (de software). Muchas empresas han hecho esfuerzos econé-
micos e intelectuales inmensos por participar en este importante mercado,

pero lamentablemente no consiguen la proteccion adecuada para sus ~

desarroilos y productos finales.
" En 1996, la industria colombiana del software, como actividad econd-

mica, produjo US$284 millones y se proyecta que para el afio 2000, sino

hay reduccion en la pirateria, esta cifra llegue a US$ 875 millones, mientras
que si dicha practica ilegal se redujeraalosniveles de E.U (tasa de pirateria
del 27%) seria de US$1.386 millones en el afio 2000 y con los niveles
europeos (tasa de pirateria del 43%) ascenderia a US$1.218 millones.

En cuanto al empleo, si nuestros niveles de pirateria se redujeran ala tasa
deE.U. parael afio 2000 tendriamos 17.973 empleos (un beneficio de 6.437
empleos mas) y con las tasas europeas para el mismo afio las cifra estimada
de empleos seria de 15.885 (4.349 empleos mas que con la actual tasa de
pirateria). -

En cuanto a las cifras de contribuciones fiscales de la industria: en 1996
ellas ascendieron a un total de US$63 millones y se proyecta que si se
mantienen las actuales tasas de pirateria asciendanen el afio 2000aUS$195
millones. Mientras tanto, de lograrse una reduccion de la pirateria al nivel
de E.U., llegariamos en el afio 2000 a ingresos para el Estado por US$306
millones (US$111 millones adicionales) y con las tasas europeas se llegaria
a US$270 millones (US$75 millones més). Lo anterior sin contar que por
tratarse de software ilegal, el hecho de poseerlo y el valor que éste puede
llegar a tener dependiendo de su sofisticacién y cantidad, rara vez figura en los
estados financieros de las sociedades, con las correspondientes consecuencias
fiscales en el momento del pago de otros impuestos ademas del IVA.

En virtud a lo anterior, se desea implementar normas legales apropiadas
que profundicen el proceso de control a la violacién de las normas sobre
derechosde autor y pirateria en' materia de software que es la mas extendida,
como en otros campos de la creacion humana.

Teniendo en cuenta que en la pirateria cometida por personas naturales,
como es la persona que reproduce los programas de computadora en su
circulo familiar o de amistades, el control es practicamente imposible y la
lucha contra este tipo de pirateria es en términos reales muy dificil, por lo
menos es necesario obligar a los administradores de las sociedades a
informar a los asociados sobre el cumplimiento de las normas sobre
derechos de autor, lo que hasta el momento no han venido haciendo, para
que se preocupen por cumplirlas y por crear una conciencia al interior de
las empresas sobre el respeto a las mismas y las consecuencias negativas
que-suincumplimiento acarrea. Este control es posible frente a las empresas
y sociedades comerciales que estan obligadas a llevar unos controles de
caracter legal, econdmico y financiero, respecto de los cuales algunas
autoridades administrativas tienen la facultad de ejercer labores de
vigilancia, inspeccién y control, dentro de las cuales hasta el momento
no ha sido incluida la de verificar el cumplimiento de las normas sobre -
derechos de autor. '

De otro lado, en las normas -societarias y todas aquellas que tienen
relacién con la proteccién de los derechos de los socios y de terceros en las
compaiifas sujetas a vigilancia, inspeccion o control del Estado (ciertas
sociedades comerciales por la Superintendencia de Sociedades, las Socie-
dades del sector financiero por la Superintendencia Bancaria, las del
mercado plblico de valeres por la Superintendencia de Valores entre Otras) -
estan contenidas obligaciones de informacion de caracter proactivo en
cabeza de los administradores de las mismas. Sin embargo dentro de dichas
obligaciones de informacion regulares ninguna tiene relacion directa con el
respeto a los derechos de autor, sin perjuicio de la obligacién general de
todas las personas de respetar la ley.

Debido a esta situacién se busca la creacion de un mecanismo legal que
permita ejercer un mejor control sobre el cumplimiento de las normas de
proteccion de derechos de autor, particularmente en lo relacionado con el
software, que logre incrementar el control de dicha actividad en cabeza de

- las sociedades, aprovechando esas facultades de vigilancia inspeccién y
Cada vez que una persona adquiere una produccion de las 01tadas oun -

control del Estado, las normas que sobre responsabilidad de los administra-
dores contempla el Cédigo de Comercio (Ley 222 de'1995) y las normas
relativas a proteccion de derechos de autor. Asi, se creard un vinculo legal
adicional entre dichas normas que conduzca a lograr un mecanismo
proactivo de los administradores de las sociedades hacia los asociados y el
Estado en virtud del cual sean estos quienes tengan que informar al segundo
sobre el cumplimiento de las normas sobre derechos de autor, sin que sea
necesario requerimiento especial de las entidades de control y vigilancia
para ello.

Las autoridades tributarias colombianas, especialmente la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, han mostrado un creciente
interés por empezar a realizar inspecciones tributarias tendientes a buscar
evasion fiscal por pirateria de software, pero aiin no se cuenta con
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élementos de combate de dicha evasién que permitan una accién mas
decidida y conjunta con las demas autoridades de la Republica.

En otros paises, la experiencia ha demostrado que un cuerpo policivo
formado en los temas fiscales tributarios, permite adelantar labores de
fiscalizacion con sustancial cobertura, como por ejemplo en el tema del
control a la facturacion, arrojando resultados exitosos orientados ‘a
generar cultura tributaria y mayores cumplimientos voluntarios de las
obligaciones impositivas. La nueva policia fiscal y aduanera sera en este
. punto un ente de gran valor.

El Estatuto Tributario confiere a la DIAN la facultad de fiscalizacion
e investigacion para asegurar que se cumpla la Ley Fiscal. Asi mismo, la
Ley Tributaria Colombiana le asigna facultades para presumir ingresos y
facultades de registro y de inspeccion de la contabilidad. Todas estas
facultades, al ser compaginadas con el articulado propuesto, dan como
resultado una serie de mecanismos efectivos en contra de la evasion fiscal
que acompaiia a la pirateria de software, méxime si se tiene en cuenta que
ello permitiria a la nueva creacion de la reforma tributaria, esto es, a la
Policia Fiscal y Aduanera, cumplir su labor también en el ambito de este
tipo de evasion fiscal que siempre va de la mano de la pirateria de
programas de computadora, abriendo no sélo la posibilidad de aplicar
sanciones pecuniarias, de confiscacion, cierre de establecimientos y
otras, sino que también se crea la posibilidad de buscar en los estableci-
mientos, oficinas o lugares de trabajo, programas de computadora dupli-
cados ilegalmente y, por esa via, cifrar montos de evasion fiscal con base
en las normas tributarias que permiten presumir las sumas que deja de
~ percibir el Estado por esta clase de evasion .

Consideramos que la inclusion de disposiciones obligando a los
administradores a certificar el cumplimiento de las normas de derechos
de autor va en la linea correcta y beneficia enormemente el desarrollo, no
sélo de programas de computadora por parte de productores locales, sino
también de otros desarrollos en el campo de la propiedad intelectual como
libros, videos, obras artisticas de todo tipo, etc.

Asi mismo consideramos importante involucrar a las autoridades
tributarias en la lucha contra la evasion de impuestos que acompafia a la
pirateria de software, pero no con un papel meramente pasivo sino activo,
proveyéndolas de un mecanismo que les permita implementar su labor de
vigilancia y control de los tributos que el Estado deja de percibir por esa
practica ilegal.

Todos los paises estan incorporando a su legislacién comercial,
normas para proteger la propiedad intelectual. Colombia no puede ser una
excepcion en el orden internacional.

De los sefiores Representantes,
' Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto del afio 1999 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley 037,-Acto Legislativo nimero 037 con su correspon-
diente exposicion de motivos, por el honorable Representante Fernando
Tamayo T. .

Gustavo Bustamante Moratio,
~ Secretario General.
* %k ¥

PROYECTO DE LEY 038 DE 1999 CAMARA
por la cual se dictan algunas medidas relacionadas
con la prestacion del Servicio Militar Obligatorio.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, los bachilleres
quedarén exentos de prestar el Servicio Militar Obligatorio; y en su lugar
se establece la prestacmn de un servicio social obligatorio que tendra la
misma duracién del servicio militar al que estaban compelidos.

Paragrafo. Dicho Servicio Social Obligatorio podra ser cubierto en
unidades militares o de policia cuando se tratare de actividades relacio-

nadas con alfabetizacidn, labores administrativas, culturales, ecologicas, -

' sanitarias, de transito, orientacion turistica, recreativas y demads que les
sean afines.

Articulo 2°. Se entendera como Servicio Social Obligatorio el que se
preste en actividades distintas al del uso de las armas y que redunden en
el libre desarrollo de la personalidad y de una mas alta conciencia civica,
patridtica, social, democratica y ciudadana.

Paragrafo. El Ejecutivo reglamentaré lo concerniente con la pres-

tacién de este Servicio Social Obligatorio; y que en todo caso serd

prerrequisito para la refrendacién del titulo de bachiller ante las
instancias competentes.

Articulo 3°. Los bachilleres tendran la opcion de prestar un Servicio
Militar'Voluntario en lugar del Servicio Social Obligatorio.

. Parégrafo. Los bachilleres que presten el Servicio Militar Voluntario
se hardn acreedores a estimulos especiales que habran de definirse en las
normas reglamentarias de la presente ley.

"Articulo 4°. El articulo 16 de la Ley 48 de 1999, quedar4 asi:

El primer examen. El primer examen de aptitud sicofisica sera prac-
ticado en el municipio en el cual se realiz6 el reclutamiento, por un comité
integrado por: : :

* El gobernador del respectivo departamento o su delegado.
El alcalde municipal o su delegado.

Un médico adscrito a los servicios de seguridad social del municipio
designado por el alcalde. :

Un médico adscrito a sanidad militar o profesionales especialistas, al
servicio de las fuerzas militares.

El gobernador del departamento en concordancia con las respectivas
autoridades de Reclutamiento, sefialard previamente la hora y lugar para
la préctica de los examenes.

Elexamen asi practicado determlnara laaptitud parael servicio militar
de conformidad con el reglamento que para tales fines determine el
Ministerio de Defensa Nacional.

Todas las circunstancias sobre capacidad sicofisica de los aspirantes
a prestar el servicio militar serdn anotadas en la ’respectiva tarjeta de

inscripcior e incorporacion en cada item, la cual serd refrendada con la

firma de todos los integrantes del comité.
Articulo 5°. El articulo 17 de'la Ley 48 de 1993 quedar3 asi:
El segundo examen. Sera practicado bajo las mismas circunstancias de

la convocatoria, ordenada en el anterior articulo, y por el mismo comite,

Articulo 6°. Del registro de los beneficiarios. El conscripto, al mo-
mento de la incorporacién a las Fuerzas Armadas, deberé registrar el
formulario correspondiente, en el cual se detallen 10s beneficiarios y el
orden arecibir, en caso de fallecimiento-durante la prestacion del servicio
militar, segiin lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 447 de 1998.

Articulo 7°. La presente ley deroga todas las normas que le sean
contrarias. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tanto el Presidente Pastrana como el actual Jefe del Liberalismo,
doctor Serpa Uribe, se han referido en el inmediato pasadoala pOSlbllldad
de optar por la abolicién del Servicio Militar obligatorio.

En las actuales circunstancias, dadas la crisis fiscal y la situacién de
orden publico, es desaconsejable acabar de untajo conel Servicio Militar
Obligatorio, puesto que ello implicaria la absoluta profesionalizacion de

. nuestras Fuerzas Armadas, lo que acarrearia a su vez altisimos costos
- presupuestales, operativos y logisticos.

En consecuencia, se puede optar por la via del justo medio, como laque
se propone en €l presente proyecto de ley que tendria, a mi leal saber y

- entender, las siguientes ventajas:

1°. Se constituye en un primer paso hacia la abolicién en un futuro,
ojal4 no muy lejano, del Servicio Militar Obligatorio.

2°. Con la creacion del Servicio Social Obligatorio nuestros bachi-
lleres habran de completar su formacidn civica, patridtica y social al

_ponerse en contacto, en el campo de su eleccion, con la realidad de

nuestro pais, Y se constituirian por demds en valiosos auxiliadores y
facilitadores en el proceso de genelacmn de un clima de paz y
convivencia ciudadana.

3°. Se acabaran de una vez por todas con las objeciones de edad,
fisicas, o de conciencia que suelen aducir, en la actualidad, para obviar la
prestacion del Servicio Militar Obligatorio o para posponerlo.
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4°. Se ‘deja la opcion del Servicio Militar Voluntario, con las
implicaciones que apareja la libre determinacién del bachiller de servir a

. su patria en sus Fuerzas Armadas. :

5°. Las actividades que tengan que ver con alfabetizacién, labores
administrativas, recreativas, culturales, ecoldgicas, sanitarias, de transi-
to, orientacion turistica y demas que les sean afines y que actualmente
prestan los bachilleres en las Fuerzas Armadas o de Policia se continuaran
prestando, pero con la denominacion de Servicio Social Obligatorio, que
implicaria el no adiestramiento militar y el no uso de las armas. A su vez,
la presencia de bachilleres en las unidades militares o de policia, como un
contingente eminentemente civico, podria reportar grandes beneficios en
lo que tiene que ver con la consolidacion de un clima de mutuo respeto
entre el estamento militar y los civiles.

°. Se deja abierta la puerta para establecer estimulos a los bachilleres
que presten el Servicio Militar Voluntario, porque esta opcion se consi-
dere a su vez una de las mas honrosas vias de servicio a la nacién
colombiana. - : : .
7°. Para evitar las formas de elusién al Servicio Social Obligatorio se
deja establecido que su prestacion serd prerrequisito para la refrendacion
del titulo de bachiller. ‘

Asimismo en lo que respecta con los articulos 4°, 5° y 6° del presente
proyecto deley, la Constitucion de 1991 permite una mayor participacion
ciudadana en las decisiones y politicas que afectan a la sociedad colom-
biana. El principio social de la inmediacién, permite a las autoridades
locales, tener una proximidad de conocimiento con la comunidad, de su
gente, de sus servicios, de sus actividades y sus problemas. Se interpreta

‘con estas normas, el sentir colectivo para despejar los interrogantes de

¢Qué va a pasar con la juventud lugarefia? ;Como es la transparencia
selectiva del reclutamiento? Y a la vez compartir de forma horizental las
Fuerzas Armadas, con las autoridades institucionales que tienen origen
en el constituyente primario, como lo es el pueblo, que ha elegido a los
alcaldes y gobernadores, la responsabilidad de enviar las nuevas genera-
ciones a las filas de cualesquiera de las armas en que se dividen o
clasifican los organismos de la Defensa Nacional. -

De los honorables Representantes, :
Julio Angel Restrepo Ospina,
: Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto del afio 1999 ha sido presentado en este Despacho,

"¢l Proyecto de ley 38 de 1999 Cémara con su correspondiente exposicion

de motivos, por el honorable Representante Julio Angel Restrepo Ospina.
Gustavo Bustamante Moratto,
Secretario General.

* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 1999 CAMARA

por la cual se expiden normas para facilitar
la definicion de la situacion militar.

.El Congreso de la Republica,
\ " 'DECRETA: -
Articulo 1°. Faciiltese a la Direccion de Reclutamiento y Control

- Reservas del Ejército, para que en el término de seis (6) meses contados

apartir de la fecha de expedicion de la presente ley, efectiie convocatorias
especiales en todo el territorio nacional para la definicion de la situacién
militar de los mayores de 28 afios.

Articulo 2°. La liquidacién de la contribucién pecuniaria individual
que pagaran los ciudadanos que definan su situacién militar mediante
estas jornadas, serd el equivalente al veinte por ciento. (20%) del salario
minimo mensual legal vigente, el cual sera cancelado por una sola vez a
favor del Tesoro Nacional. :

Articulo 3°. Los Distritos Militares a través de la Direccién de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército haran convocatorias
especiales en todo el territorio nacional durante la vigencia de la presente
ley y previamente a'cada convocatoria realizaran programas de divulga-
cion a través de la radio, television, prensa y demés mecanismos de
publicidad necesarios para enterar a la poblacién sobre lugares y fechas
de convocatorias, asi como los requisitos exigidos.

Articulo 4°..Ser4 responsabilidad de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, mantener actualizado el sistema de comunicacién para
agilizar la verificacion por parte de la Direccion de Reclutamiento, de los
datos reportados por los solicitantes y abreviar el cumplimiento de los
requisitos. -

Articulo 5°. Los beneficiarios de estas convocatorias seran exonera-
dos de cualquier tipo de multa contemplada en el Decreto 2048 de 1993.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de sancién y
promulgacion. A '
Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Republic
por el Representante por el departamento de Risaralda, :
o Octavio Carmona Salazar,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto que se somete a consideracién del Congreso de la
Republica, preténde la creacion de un mecanismo legal que permita la
obtencion sin mayores requisitos de la Libreta Militar para una poblacién
estimada en 400.000 colombianos que atn no la obtienen. '

.Las bondades de este proyecto se pueden resumir as:
1. Se establece una cuota fija de compensacién militar equivalente al
20% del salario minimo mensual legal vigente.

2. Se suspende el mecanismo ‘para la liquidacién de la cuota de
compensacion militar a que se refiere el Decreto 2048 de 1993, durante
la vigencia de la norma a considerar.” -

3. Se establecen seis meses como plazo para adelantar las campatias
especiales de definicion de la situacion militar de cerca de 400.000
colombianos.

4. Se agilizan los tramites para la obtencién de la libreta, permitiendo
que en un lapso maximo de tres dias se expida la tarjeta militar de

‘reservista de segunda clase.

5. Se exoneran los beneficiarios de las multas contempladas en la
legislacion actual.- -

De ser aprobado este proyecto se convierte en una solucién cierta para
miles de colombianos que por razones de edad, afecciones incompatibles
con la actividad militar o por incapacidad econdmica para el pago de la
cuota de compensacién militar, no han podido obtener su libreta militar.
Como bien saben, el tramite del servicio de reclutamiento actual establece
que para efectuar la liquidacion de la cuota de compensacion militar se
tiene en cuenta el total de ingresos y patrimonio del interesado o.de quien
éste dependa econdmicamente (declaracion de renta, ingresos familiares,
renta liquida), determinandose ocho formulas paraliquidaresacuotayacomo ~

" persona natural, comerciante, o segtin el tipo de ingresos demostrado.

Se trata entonces de que las autoridades encargadas de la definicion de
la situacién militar tengan las herramientas para que llamen a estos
auténticos “muertos civiles” a resolver su situacién, contando para ello
con el apoyo de los medios de comunicacién radiales, televisivos y
escritos a través de los cuales se divulgaran fechas, sitios, requisitos y en
especial el valor que deben cancelar para obtener su libreta militar.

La libreta militar no es solamente el documento que comprueba el
haber definido la situacién militar; un colombiano menor de 50 afios esta

obligado a presentarla para los siguientes efectos:

Otorgar instrumentos publicos y privados ante el notario.
Servir de perito o de fiador en asuntos judiciales o civiles.
Registrar titulos profesionales y ejercer la profesion.
- Celebrar contratos con cualquier entidad publica.
Cobrar deudas del Tesoro Publico.
Ingresar a la carrera administrativa,
Obtener la expedicion del pasaporte.
Tomar la posesién de cargos publicos o pﬁvados.

- Obtener o refrendar el pase o licencia de conduccién de-vehiculos
automotores, aeronaves, motonaves fluviales y maritimas.
Matricularse por primera vez en cualquier centro docente de educa-
cién superior. '
Obtener salvoconducto para el porte de armas de fuego.
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Pero un aspecto social que debo mencionar en esta exposicion de
motivos es la angustia que esto significa para miles de madres y padres

de familia. Todos y cada uno de ustedes son testigos de las dificultades -

que atraviesan miles de familias, en vista de que alguno de sus miembros
no ha podido definir la situaciéon militar, siendo presas de los traficantes
de influencias que les cobran entre seiscientos y ochocientos mil pesos.
Pero ademis siendo victimas de empleadores inescrupulosos que los
emplean a salarios por debajo del minimo legal, sin contrato alguno o
seguridad social. '

Contenido del proyecto
Este proyecto consta de cinco articulos cuyo contenido y alcance es el
siguiente:

Articulo
“Primero.

Alcance
Hoy el Ejército Colombiano no cuenta
con mas herramientas que las
complejas disposiciones de la Ley 48
de 1993 y sus decretos reglamentarios,
que exigen por ejemplo que un indigena
se acredite como tal con una certifica-
cion expedida por el Presidente del
Cabildo o Resguardo al que pertenece y
"1 por una certificacion del Secretario de
Asuntos Indigenas del departamento o
region. .
Por un semestre la vigencia del Decret
2048 de 1993, se suspende"para dar
- de liquidacion de la cuota paso a una tarifa fija que posibilite
de compensacion militar por una el pago de los derechos que se derivan
cuota fija ar_narrada como porcentaje| de la definicion de la situacion militar. -
del salario minimo legal mensual. Una vez vencido dicho piazo,
cobrara vigencia.
Se trata de que ninguna jurisdiccion
del pais se quede por fuera de este
.programa en virtud de la concentracion
usual de estas tareas en las grandes-

ciudades y -el tramite burocréatico
nacional. :

Gran parte de los tramites tienen que ver
con el estado civil, consanguinidad

e identificacion en lo cual la Registraduria
tiene alta competencia.

Hace mas viable el programa

de saneamiento de la situacién militar
al aliviar el valor de la suma a cancelar.

Contenido
Faculta a-la Direccion
de Reclutamiento del Ejército para '
que efectde las convocatorias
especiales.

Segundo.| Sustituye durante ios séis meses
' de vigencia de la ley, el sistema

Precisa cémo los Distritos Militares
deben tener responsabilidad

para resolver el problema en sus

" | jurisdicciones, en particular

lo referente a la divulgacién.-

Tercero.

.Cuarto. |Los problemas de identificacion
y prueba se revierten

" | a la Registraduria con el animo
de hacerla mas rapida.

Se exonera 4 los convocados,
del pago de multas que .

en el régimen normal se causan
por extemporaneidad.”

Quinto.

Presentado a consideracién del honorable Congreso de la Repiblica
por el Representante por el departamento de Risaralda, '

Octavio Carmona Salazar,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 5 de agosto del afio 1999 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley ntimero 039 de 99 Céamara consu correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Octavio Carmona S.
El Secretario General, ’

Gustavo Bustamante Moratto.
* % % ' ’

PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 1999 CAMARA
por medio del cual se reforma la Ley 136 de 1994.
Articulo 1°. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994, qliedard asi:

Articulo 170. Eleccién. El personero serd elegido por el Concejo
Municipal o Distrital, en los primeros diez (10) dias de sus sesiones para
un periodo institucional igual al del Alcalde, de terna que presenten las
personas que hayan inscrito ante la Registraduria Municipal o Distrital al
candidato a la Alcaldia que en la eleccion inmediatamente anterior haya
obtenido la siguiente votacion respecto del alcalde elegido. No pertene-

cer4 al mismo partido o movimiento politico del alcalde.

Articulo 2°. Adiciénase el si guiente articulo al Capitulo XI Personeros
Municipales, de la Ley 136 de 1994. - -

Articulo nuevo. Atribuciones como Veedor del Tesoro. En los muni-
cipios donde no exista Contraloria Municipal, los Personeros ejerceran
las funciones de Veedores del Tesoro Publico; para tal efecto tendran las
siguientes atribuciones: - .

a) Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contrata-
cion administrativa establecidos en la ley, tales como: Transparencia,
economia, responsabilidad, ecuacion contractual y seleccion objetiva;

b) Velar por el cumplimiento de los objetivos del Controi Interno
establecidos en la ley, tales como: Igualdad, moralidad eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos ambientales;

c) Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportu--
nas entodas las dependencias de laadministracién municipal parael cabal
cumplimiento de sus atribuciones en materia de tesoro piblico municipal;

d) Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se
adelanten en el respectivo municipio; : -

e) Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos munici-
pales y a cualquier persona publica o privada que administre fondos o
bienes del respectivo municipio. - :

f) Coordinar la conformaciéon democrética a solicitud de personas
interesadas, o designar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que
velen por el uso adecuado de los recursos publicos que se gasten o

inviertan en la respectiva jurisdiccion;

g) Solicitar la intervencion de las cuentas de la respectiva entidad
territorial por partede la Contraloria General de la Republica o de la
Contraloria Departamental, cuando lo considere necesario;

h) Tomar las medidas necesarias, de oficio a peticion de un ntimero
plural de personas o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacién
indebida de recursos puiblicos con fines proselitistas;

i) Promover y certificar la publicacion de los-acuerdos del respectivo
concejo municipal, de acuerdo con la ley;

j) Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por
laley. En ellos presentara los informes sobre el ejercicio de sus atribucio- -
nes como veedor del Tesoro Publico.

- De los honorables Parlamentarios, .
Ivdn Diaz Mateus. .
EXPOSICION DE MOTIVOS

La discusion sobre el control de los recursos piiblicos municipales con .
relacion a su correcta aplicacion, ha venido advirtiendo sobre la necesi- .
dad de establecer mecanismos directos y eficaces que prevengan circuns-
tancias prominentes de corrupcion e ineficiencia. La Constitucion Poli-
tica otorg a las contralorias municipales y departamentales la vigilancia
de la gestion fiscal en dichas entidades territoriales y le dio al control la
connotacioén de posterior y selectivo, antes que previo y preventivo.

LaLey 136 sefiala taxativamente los municipios que tienen competen- '
cia para crear y organizar sus respectivas contralorias, en virtud de lo.cual
un poco mas de-250 (doscientos cincuenta) municipios colombianos.
cuentan con este 6rgano de control; en tanfo que los municipios restantes
estan sujetos al control de las contralorias departamentales. De acuerdo

_con los resultados, esta experiencia no ha sido positiva para el pais. Los

fenomenos de corrupcion, aplicacion indebida de recursos, ejecucion
ineficaz del gasto publico, desviacion de recursos municipales con fines
electorales, etc. se reflejan en multiples procesos contra alcaldes y
funcionarios que hoy adelantan la Procuraduria General de la Nacion, la
Fiscalia General, la Contraloria Nacional y, por su puesto, las Contralorias
Departamentales; todo ello como resultado de la lentitud, la inoperancia
y falta de control cercano que prevenga e impida la ocurrencia de los
hechos mencionados, entre otras, por las siguientes razones:

1. Las Contralorias Departamentales son entidades muy centralizadas
con un margen de accion minimo sobre laactividad administrativay fiscal
permanente de los municipios que vigilan.

2. Dicho control se ejerce en dos etapas: una directa, a través dedelegados
del Contralor o auditores fiscales cuyo poder de prevencién y control
inmediato es, por-decir lo menos, inexistente. La otra, posterior y selectiva
mediante la revisién de cuentas que se caracteriza por ser un control lento,
antitécnico y obviamente muy poco eficaz para conjurar situaciones puntua-
les que obren en detrimerito de los recursos piblicos.

-
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3. El control posterior y selectivo ha derivado en que en la actuacién
extemporanea la Contraloria no tenga como consecuencia la recupera-
cioén de los recursos desviados o la prevencion efectiva de su indebida
destinacion, utilizacién o apropiacion, dejando portanto la sensacién ante
los ciudadanos y los funcionarios de que el tesoro publico esta siempre
expuesto a la corrupcion administrativa sin que haya quién lo defienda
eficazmente. . :

Una revisién al monto de las transferencias a que tienen derecho
los municipios bajo control de las Contralorias Departamentales, nos
ha permitido establecér que ellos manejan en conjunto un bajo
porcentaje anual de los recursos totales. Esta situacién con vista en el

“entorno de las fallas actuales de su control fiscal es muy; pero muy

preocupante.

- Con fundamento en las anteriores consideraciones hemos creido
oportuno adoptar algunas modificaciones a la Ley 136 de 1994, por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
Juncionamiento de los municipios. Modificaciones que pretenden fortale-
cer' la figura del Personero Municipal, institucion que ya goza por
prevision legal de autonomia administrativa y presupuestal y cuya razon
de ser es precisamente la defensa de los intereses ciudadanos, otorgandole

_ atribuciones adicionales y especiales para ejercer como Veedor del

Tesoro en el ambito de los municipios donde no existan contralorias. A
la vez, le da a la Personeria Municipal una connotacién de Control
Politico al cambiar el sistema de designacion, introduciendo la figura de

la postulacién por los voceros politicos mas caracterizados del candidato

que haya obtenido la votacion siguiente a la del alcalde electo y sefialando
de manera especifica que el personero no puede pertenecer al mismo
partido o movimiento del alcalde, quien es el mayor ordenador del gasto
en los municipios. Es bueno anotar que esta modificacién legal recoge el
espiritu de la Reforma Politica que busca la no coincidencia de partido o
movimiento del Contralor General de la Republica y del Procurador
General de la Nacion con el Presidente de la Reptiblica..

Las atribuciones que se otorgan no rifien con las competencias de las
Contralorias establecidas por la Constitucion y la ley sino que, por el
contrario, son complementarias y de aplicacién mas directa y oportuna
por radicarse en cabeza de un funcionado independiente y compenetrado
diariamente con el ejercicio de las actuaciones municipales, 'y por su
puesto con la comunidad que ve en el Personero un servidor cercano y
accesible para la defensa de los intereses ciudadanos. La orientacion de
las precisas atribuciones que se otorgan a los personeros busca; entre
otros objetivos, velar por el cumplimiento de los principios rectores de la
Contratacion Administrativa y el Control Interno, otorgar instrumentos
deaccion inmediata para la defensa de los recursos piiblicos, acciones que
van desde laintervencion de la Personeria hasta la solicitud de concurren-
cia de las Contralorias Nacional y Departamental; y fortalecer los
mecanismos de participacion e informacién ciudadana.

En resumen, se trata de crear mecanismos de control efectivo de los
recursos municipales, preservando la funcién de las Contralorfas, apro-
vechando la existencia de una figura reconocida y ya experimentada
como es la de la Personeria Municipal, a la cual se le da el matiz de control
politico, y lo que es también importante no creando més gastos burocra-
ticos para el cumplimiento de la esencial funcién del control.

De los honorables Parlamentarios, '

‘ . Ivan Diaz Mateus.
CAMARA DE REPRESENTANTES
_ SECRETARIA GENERAL
El dia 9 de agosto del afio 1999 ha sido presentado en este Despacho,

el Proyecto de ley 043 de 1999 Camara con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por el honorable Representante van Diaz Mateus.

- El Secretario General, .
_ Gustavo Bustamante Moratto.
% %k X
PROYECTO DE LEY NUMERO 044 de 1999 CAMARA

por la cual se dictan normas en relacion con las Franquicias
Postales, Telegrdficas y Tarifa Postal Reducida
Yy se dictan otras disposiciones sobre el Servicio de Correo.

Maﬁes 17 de agosto de 1999

DECRETA:

Articulo 1°. La prestacion del servicio de correos compete exclusiva-
mente al Estado, que lo prestard en el territorio Nacional y en conexién
con el exterior, a través de la Administracion Postal Nacional, Empresa,
Industrial y Comercial del Estado adscrita al Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo 1°. Los particulares también pueden prestar el servicio de

~ correo y mensajeria especializada, mediante un régimen de concesién o

licencia, bafio la vigilancia, inspeccion y control del Estado, a través del
Ministerio de Comunicaciones. -

Paragrafo 2°. Este servicio se prestard de acuerdo con las tarifas que
para el efecto fije el Ministerio de Comunicaciones, las cuales no podran

- ser inferiores a las establecidas para la red oficial.

Articulo 2°. Suprimanse las Franquicias Postales, Telegraficas y la
Tarifa Postal Reducida de que tratan los Decretos 2146, 2758 de 1955 y
425 de 1956 y articulo 22 del Decreto 29 de 1995; con excepcién de la
correspondencia ordinaria remitida por los presos recluidos en las carce-
les del pais, siempre que en el sobre respectivo se certifique por el director
del establecimiento carcelario dicha situacion. De igual forma la corres--
pondencia remitida por las personas de que trata el articulo 38 de la Ley
361 de 1997. » ' 2

Articulo 3°. La Administracion Postal Nacional por constituir la red
oficial no estard sujeta al régimen de concesiones y licencias contempla-
das en los articulos 15 y 17 del Decreto 229 de 1995.

Articulo 4°. Los dineros recibidos por el Ministerio de Comunicacio-
nes por concepto del pago de los canones por las licencias, concesiones
y multas de los servicios de correo y mensajeria especializada de que trata
el Paragrafo 2 del articulo 24 del Decreto 229 de 1995, ingresaran al
Fondo de Comunicaciones y se destinarn a proyectos de correo social
rural o urbano. : '

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comunicaciones estableceré los meca-

"nismos necesarios para ejercer la vigilancia y control del servicio de
‘mensajeria especializada al igual ‘que el cumplimiento de la cobertura .

nacional, la éficiencia y calidad del servicio de correo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comunicaciones podré contratar con
firmas publicas o privadas de auditoria el control de pagos por uso de las
licencias. :

Articulo 5°. Se denomina correo social, el servicio publico que tiene

- por objeto la admisién, curso y entrega de correspondencia oficial o

privada en zonas urbanas y rurales dentro del territorio nacional, donde
no es econdmicamente rentable la prestacion del servicio postal. Articulo
Transitorio 1. Autorizase al Gobierno Nacional para que en el término de
seis meses, y previo el estudio y calculo actuarial, asuma el pasivo
pensional de la Administracién Postal Nacional en lo que le corresponde
hasta cuando la entidad dej6 de ser establecimiento Publico conforme al
Decreto 2124 de 1992.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
‘ Luis Carlos Ordosgoitia Santana,
" Representante a la Camara.
EXPOSISION DE MOTIVOS
Honorables Representantes

. Conprofunda preocupacion he venido como miembro de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente de la honorable C4mara de Represen-
tantes, observando la crisis financiera que padece la Administracién
Postal Nacional, y buscando correctivos que permitan salvar una entidad
tan antigua, rentable e importante para el desarrollo del correo en
Colombia. '

Marco normativo de Adpostal - .

Con la expedicién del Decreto-ley 3267 de 1963 la Administracién
Postal Nacional se convierte en establecimiento publico del orden nacio-
nal, hasta el 28 de diciembre de 1992, cuando se expide el Decreto 2124
de 1992. que transforma su naturaleza juridica en Empresa Industrial y
Comercial del Estado con personeriajuridica, autonomia, administrativa,
y capital independiente vinculado al Ministerio de Comunicaciones.

- Conel cambio de naturaleza juridica, Adpostal debié organizarse para

competir en igualdad de condiciones con los futuros concesionarios y
licenciatarios de correo segiin lo dispuesto en del articulo 37 de la Ley 80
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de 1993 y en el Decreto 229 de 1995. Este proceso debia implicar el
desarrollo de acciones encamizadas a la modernizacion de la empresa
tanto a nivel de servicio como de su-gestion administrativa. Sin embargo,
se siguieron conservando las anomalias que le devenian de ser estableci-
miento publico, representadas en una cultura organizacional resistente a
los procesos de cambio, carencia de una cultura de servicio con indices
6ptimos de calidad, adicionalmente se siguieron manteniendo altas
cargas, financieras representadas en el pasivo pensional, prestacion de
correo social y franquicia Postal.-

1. Situacién Financiera de la Administracién Postal Nacional
Adpostal en su condicion de Empresa Industrial y Comercial del
Estado, debe financiarse con recursos propios provenientes de la venta de
Servicios. El principal problema que afecta a la Entidad en la parte
" financiera es la iliquidez debida basicamente a los siguientes factores:
A. Carga Pensional. '

Las pensiones de jubilaciéon hasta diciembre de 1992 traian una
tendencia normal y establece a partir de 1993 se dispar¢ en forma vertical
presentando excesivos incrementos, como se indica:

Afio Pago mensual - Incremento- - Incremento
sin primas anual acumulado
incluida cuota Admén.
1992 1236.902.000 0% : 0%
1993 348.202.000 47% 47%
1994 492.148.000 41% 108%
1995 637.672.000 30% 169%
1996 811.326.000 27% 242%
1997 1.012.000.000 25% 327%
1998 1.371.000.000 35% 479%

Se observa que en tan s6lo seis (6) afios, las pensiones de jubilacion se
han incrementado en un 479% y la tendencia es geométrica.

Hasta 1993, Adpostal funcioné como establecimiento publico, finan--

ciandose en su totalidad con recursos, del Presupuesto Nacional. E1 1° de
enero de 1994 comenzo6 a operar como Empresa Industrial y Comercial
del Estado, debiendo asumir la financiacion de todos sus gastos con sus
propios recursos derivados de la prestacion de servicios.

El proyecto de ley en consideracion, autoriza al Gobierno para que
asuma el pasivo pensional de la Adpostal, ya que el 98% del mismo
corresponde a la proporcién de cuando la naturaleza juridica de la entidad
era Establecimiento Publico, y de esta manera la empresa quede en
. ¢ondiciones de poder competir y libre recursos para invertir en infraes-
tructura y tecnologia y por ende modernizacion.

B. Incremento en la Cartera Morosa

Elincremento de la Cartera Morosa Nacional corresponde basicamen-
te a que ésta ha sido deficiente y ha aumentado el lapso parasu realizacién
en efectivo y su-causa fundamental se debe a que el 85% de los deudores
corresponden a entidades del sector oficial.

En términos porcentuales se clasifica hasta 1998, asi:

Sector Oficial 85%
Entidades del orden nacional 72% .
Entidades del orden departamental 5%

- Entidades del erden municipal 8%
Sector Financiero 8%
Sector privado . 7%

De tal forma que la cartera nacional morosa a junio 11 de 1999,
ascendiaa $13.595 millones y la Cartera Internacional a $ 2.069 millones.

C. Falta de regulacién de tarifas a correos particulares

Existe gran competencia desleal por parte de las empresas particulares
de Aeromensajerfa y Correo, por cuanto reciben envios postales-a menor
costo de [o que realmente vale el servicio en Adpostal, provocando que
el cliente se traslade a la competencia. ‘

Es decir, las principales empresas competidoras del mercado de los

servicios postales en el pais estan conformadas por aproximadamente 232
empresas que cuentan con licencia de mensaj eriaespecializada, dentro de
las cuales se destacan. Servientrega, Aeromensajeria, DHL y Domesa, las
cuales ademas de prestar el servicio de mensajeria propiamente dicho

cursan grandes cantidades de correo a bajas tarifas y sin el sometimiento.
a la prestacién del servicio autorizado. Ademds de lo anterior, existen un
sin nimero de correos de garaje, que igualmente compiten deslealmente
y por fuera de todo parametro legal, dejandole totalmente a Adpostal la
carga del correo social. ’

De tal forma que el sector privado cubre aproximadamente 250
municipios que para ellos es mas rentable, de los 1.050 que existen en el
pais, y Adpostal tiene cubrimiento en todo el territorio nacional. Esto le
genera un costo altisimo a la Adirministracién Postal en el curso de la
entrega de la correspondencia, que le implica sumas superiores a los 16
mil millones al afio. (Suma real). . ’

Sin-embargo el correo privado recibe correspondencia para estos
municipios alejados y cobra tarifas que oscilan entre 4 mil y 5 mil pesos
por una carta, por ejemplo, y lo envia por Adpostal a través de la licencia

de crédito, pagando $500.00.

Pero, conforme al paragrafo 2° del Decreto 229 de 1995 el Fondo de
Comunicaciones del Ministerio de Comunicaciones, recibe los dineros-
por concepto de pago de los canones trimestrales por las licencias de los
servicios de correo y mensajeria especializada y podra destinarlos a
proyectos de correo social. Sin embargo la Administracion Postal Nacio-
nal, que es la entidad que cubre el territorio nacional, y la zonas que
ampara el subsidio por la prestacion del correo social, recibe en forma
fraccionada y tardiamente dichos dineros, sin que exista una justificacion
suficiente que amerite una eximente de responsabilidad en la actual crisis
que padece Adpostal. ‘

'Hastael dia 11 de junio del presente afio, el Fondo de Comunicacione
lo adeuda a la Administraciéon Postal Nacional, la suma de $2.400
millones de pesos (Ver oficio Anexo) ’

D. Franquicia postal y telegrafica

Conforme a la Resolucién numero 1636 de 1957 la Administracion
Postal Nacional, presta en forma gratuita este servicio a los entes
judiciales, legislativos, ejecutivos, militar y prelado apostolico entre
otros, generando excesivos costos para la entidad sin que se reconozca
ingreso alguno por la prestacién de tal servicio, dejando de percibir la
empresa $4.296 millones el afio.

La anotada resolucion establece que gozan de franquicia postal inclu-
yendo el servicio de correo urbano, las siguientes personas naturales y
juridicas: ’

a) Presidente de la Republica y dependencias de la presidencia;

b) Los Ministros del Despacho Ejecutivo y Gobernadores Departa-
mentales; :

¢) Su Eminencia Reverendisima el Cardenal Arzobispo Primado de:
Colombia;

d) Los Miembros del Cuerpo Diplomético y Consular de los Paises de
la Unioén Postal de las Américas y Espafia; ‘

e) Decano del Cuerpo Diplomatico;

f) Arzobispos, prefectos apostolicos y vicarios generales;

g) Comunidades religiosas catdlicas que tengan establecidas o que
establezcan misiones en el territorio nacional;

h) La correspondencia ordinaria remitida por los presos recluidos en
las carceles del pais. ) ‘ ‘ ’

Ademais de la Rama Judicial, legislativo y los militares.

No es justo que a la entidad estatal se le obligue asumir Jos costos de
la franquicia postal, mientras al correo privado se le exime de esta
responsabilidad mediante el articulo 44 del Decreto 229 de 1995.

Ademas por concepto de Tarifa Postal Reducida, la Administracion
Postal Nacional, deja de percibir anualmente la suma de 2.880 millones
de pesos. (ver oficio anexo de fecha junio 11 de 1999, suscrito por el
Subgerente Financiero). “ '

Otra situacién que atenta contra la estabilidad econémica de la
Administracion Postal Nacional, toca precisamente con el articulo 15 del
Decreto 229 de 1995, donde se establece que la Adpostal prestara el
servicio de correo nacional e internacional a través de concesiones que le
otorgara el Ministerio de Comunicaciones, y fuera de eso debe cancelar
al Fondo de Comunicaciones el 4% de sus ingresos brutos dé explotacion

~ por concepto del uso de la licencia, el cual debe hacerse trimestralmente

(art. 23 literal b) del Decreto 229 de 1995.
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Ademas, conforme al articulo 24 de la misma norma, Adpostal debe
pagar la suma equivalente a 20 salarios minimos legales mensuales por
concepto de otorgamiento de la licencia. Es decir un monto por el uso y
otro por el otorgamiento. - ,

No me explico el porqué semejante adefesio juridico: Una entidad del
Estado que debiera tener el monopolio postal, pagdndole al mismo Estado
un servicio que presta a nombre del Estado. :

Contenido del proyecto

El articulo 1° del proyecto busca devolverle al Estado a través de la
Administracién Postal Nacional, la prestacion del servicio de correo,
como acontecia anteriormente con el Decreto 75 de 1984.

No esnuevalamedida, puesto que haciendo un analisis de laevolucién
legislativa relativa a los servicios postales demuestra que desdeé princi-
pios de siglo y hasta nuestros dias, estos servicios han constituido un
monopolio estatal. En virtud del articulo 137 de la Ley 110 de 1912, el
servicio postal era de libre iniciativa de los particulares. Mas tarde, se
monopolizé el mencionado servicio modificando la libre iniciativa me-
diante la Ley 142 de 1913, la cual nacionaliz el servicio de correos, y la
Ley 76 de 1914 que en su articulo 17 establecid que el servicio de correos en
Colombia correspondia exclusivamente al Gobierno Nacional. Estas definie-
ron como servicio publico de exclusiva prestacion ‘estatal a los correos,
correspondiéndole a esa palabra, en aquella época, un sentido juridico.

Igualmente, la anterior historia legislativa demuestra que estos servi-
cios postales, que han sido de monopolio estatal, también han incluido el
servicio de mensajeria especializada. Asi, el Decreto Reglamentario
numero 1418 de 1945 desarroll6 el monopolio postal (Capitulo II del
Titulo 1) a favor del Gobierno Nacional y reglamenté todo lo relacionado
con la correspondencia postal.

Logicamente, a los particulares se les permite ejercer la prestacién del
servicio de correo y mensajeria especializada en igualdad de condiciones
que la Red Oficial, pero mediante un régimen de concesidn o licencia,
bajo lainspeccion, vigilancia y control del Estado, a través del Ministerio
de Comunicaciones. ‘ :

Enlo referente, al monopolio estatal, la Corte Constitucional ha dicho:
“... la Corte considera ademds que esta reserva estatal en los servicios
postales es razonable y estd plenamente justificada constitucionalmente,
por cuanto el manejo de tales servicios puede potencialmente afectar
derechos fundamentales expresamente consagrados en la Constitucion,
en particular el derecho a la Intimidad y a la Inviolabilidad de la

correspondencia (C. P. art. 15). Es pues legitimo que la ley hubiese’

establecido la titularidad publica de los servicios postales a fin de
Jacilitar la vigilancia estatal sobre estas actividades. Hay pues razones
de_ Interés social que justifican esta reserva estatal...”.

- También se busca con el proyecto establecer una competencia leal en
el campo tarifario, de tal forma que se impida continuar con la modalidad
de cobrar valores muy inferiores a las establecidas para la Administracién
Postal. Es decir, que la competencia se presenta por la calidad en los
servicios prestados. ' '

El articulo 2° elimina definitivamente las franquicias postales y
telegraficas que han venido operando desde principio de siglo, causando-
le detrimento al patrimonio de Adpostal y que ademas rifie con la
naturaleza juridica de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, cual es “el animo de lucro”.

Asi mismo se elimina la tarifa postal reducida por las consideraciones
anotadas anteriormente.

Las anteriores inconsistencias, al igual que el costo en que debe
incurrir Adpostal, por concepto de la prestacion del servicio del correo
social, han ocasionado a la entidad una aguda crisis econémica, represen-
tada en la perdida de los siguientes ingresos: '

Por correo social ha dejado de percibir la suma de 16 mil millones al afio. ;

Por concepto de Franquicia Postal, la suma de 4.296 millones al afio.

Por concepto de Tarifa Postal Reducida, la suma de 2.880 millones al afio.

Elvalor de la cartera morosa internacional asciende a la suma de 2.096
millones y la nacional a 13.595 millones. ‘

De esta cartera morosa el 80% corresponde al sector oficial,

El articulo 3° busca que Adpostal como entidad estatal quede excluida
del régimen de concesiones y licencias de que tratan los articulos 15 y 17

del Decreto 229 de 1995. Ademas porque es una empresa que desde hace
mucho tiempo ha venido prestando el servicio de correo en todo el
territorio nacional y en conexion con el exteriora nombre del Estado y por
ello representa a la nacion colombiana con los demas estados a través de
la Unién Postal Universal, UPU.

El articulo 4° pretende que los dineros obtenidos por concepto de
concesiones, licencias, multas y funcionamiento de los correos y mensajeria
especializada de que trata el paragrafo 2° del articulo 24 del Decreto 229
de 1995 se destinen exclusivamente para sufragar el costo real de la
prestacion del correo social. o

De igual forma se le solicita al Gobierno Nacional para que asuma el
pasivo pensional de Ja Administracion Postal Nacional, ya que el 95% del
mismo corresponde a la proporcion de cuando la entidad operaba como
Establecimiento Piiblico, y de esta manera quede en condiciones de poder
competir y libre recursos para invertir en infraestructura y tecnologfa y
por ende modernizacion., ‘

En los anteriores términos dejo a consideracion de los honorables
Representantes el presente proyecto de ley, con la seguridad de que atn
podemos salvar una entidad que le proporcionara al estado tanto la
prestacion de un servicio que debe estar e cabeza de €l y los recursos
necesarios tendientes a reportar ganancias para el pais en momentos de
crisis. ’

Luis Carlos Ordosgoitia Santana,
. -Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 10 de agosto del afio 1999 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley-numero 044 con su correspondiente exposicién de
motivos, por el honorable Representante Luis Carlos Ordosgoitia Santana.

Gustavo Bustamante Moratto,

Secretario General.
* % % -

PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 1999 CAMARA

por la cual se adiciona al libro 3, titulo 4, Capitulo VIII del Cédigo -
: Nacional de Policia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso.de la Republica
- DECRETA:

Articulo 1°. Prohibese a todas las personas residentes en el territo-
rio nacional, importar, criar, vender y conservar animal feroz, o
canino producto de cruces o hibridos, en especial aquellas razas
utilizadas en la guerra u otros asuntos relacionados con la defensa de
los paises comprometidos en ella, tales como las razas pit bull, ros
wailler, akita y similares. :

La violacién a esta prohibicion se sancionara con pena de arresto de 1
a 6 meses, y multa a favor del tesoro nacional hasta de 200 salarios
minimos diarios y el correspondiente decomiso del animal.

Paragrafo. Los propietarios de caninos pertenecientes a las razas a que
hace referencia el presente articulo, deberan proceder a la castracién de
los ejemplares existentes, tanto machos como hembras, para evitar su
reproduccion. : '

Articulo 2°. Si por el desacato o violacion de la prohibicién estable-
cida en el articulo primero de la présente ley, el animal ‘mordiere u
ocasionare dafio a las personas o a las cosas o les‘causare la muerte, el
propietario o tenedor del mismo, serd sancionado con pena privativa de |
la libertad, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Penal para los
delitos culposos y se hard acreedor el responsable a la consiguiente
indemnizacion de cardcter civil a que hubiere lugar.

La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion, adiciona el
Libro 3, Titulo 4, Capitulo VIII, del Cédigo Nacional de Policia y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Santa Fe de Bogota D. C., alos ... dias del mes de ... de 1999.

Presentado ala consideracion delahonorable C4mara de Representan-
tes por el suscrito -

Jorge Gerlein Echeverria,
"Representante a la Camara:



Martes 17 de agosto de 1999

GACETA DEL CONGRESO 255

Pagina 12

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes: '
La crianza y cuidado de los animales domestlcos es la tendencia

‘universal; hasta el punto que hoy existen organizaciones dedicadas a la

proteccion y defensa de ellos, evitando los abusos, malos tratos y excesos
que puedan cometerse por el hombre sobre estos (8001edad Protectorade
Animales).

La tendencia econémica de la modernidad, esecologista, no sélo en
el'aspecto de la conservacion del medio ambiente como habitat natural
del ser viviente, llamese hombre, animal o planta, o lo que es lo
mismo, la conservacion del ecosistema o equlllbrlo biologico de la
naturaleza; hasta el punto de que la economia no es ya el logro del
mayor rendimiento productivo a base de torturar la naturaleza; sino el
mejoramiento de las condiciones de vida de los moradores del planeta;
contrariando en cierta forma el criterio liberal capitalista de la explo-
tacion econémica de buscar la mayor productividad a costa de agotar

los recursos naturales.
Pero esta nueva tendencia no obsta para establecer limitaciones:

cuando el snob ha hecho que se implanten en Colombia lacriay venta de
animales que significan serio peligro y amenaza para la espeme humana
y animal que desprevenidas transitan por calles y caminos sin percatarse
de la acechanza de ciertos animales que son verdaderos hibridos, resul-

‘tado del cruce caprichoso, tendiente a aumentar su fiereza y fortaleza

como que se destinan al combate y lucha entre caninos para el deleite y
entretencién de desalmados observadores y apostadores que han hecho
del mejor amigo del hombre verdaderas fieras destructoras y letales, cuya
existencia constituye una amenaza y peligro permanentes.

Razas caninas como el pit bull, el ros wailler, akita y similares fieras
indomables, carentes de la nobleza y mansedumbre-propias de nuestras
razas criollas tropicales; sirven de mascotas a gentes irresponsables que
sin medir consecuencias, se pasean con ellos por parques, calles y
alamedas de pueblos y ciudades, sin tomar las precauciones establecidas
en nuestro actual estatuto policivo, han causado la muerte a indefensos y

. desprevenidos transeuntes y cicatrices imborrables. Son puesunaamena-

za permanente para el hombre y los animales domésticos incapaces de

igualar los desaforados mastines en fuerza y en fiereza.

Paises como Espaiia y Holanda han tomado ya medidas preventivas y
prohibido la tenencia, cria, importacion y venta de estos perros asesinos,
teniendo en cuenta que sus duefios, mas no amos, no toman las precaucio-
nes necesarias, de alli los lamentables casos de reciente ocurrencia, en
Bogota, Medellin y Pasto, de nifios muertos por el ataque de estos crueles
animales que los degollaron, sin atender el llamado de sus propietarios.
Lamentables y dolorosos casos, irreparables pérdidas de vidas humanas
que han conmovido a la nacién entera. Pero eso no es todo es preciso
evitar que estos hechos se sigan presentando.

Invocando la venia de los honorables Representantes y como un gesto
de solidaridad con la sociedad colombiana, presento a vuestro estudio y

- consideracion el proyecto de ley de la referencia, el que estoy seguro

contara con el respaldo de los sefiores miembros de esta Corporacion.
Delos honorables Representantes,
Atentamente, ,
Jorge Gerlein Echeverria,
_ Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

Eldiallde agosto del afio 1999 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 047 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jorge Gerlein Echeverria.

El Secretario General,

Gustavo -Bustamante Moratto.-
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